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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
	Hà Nội, ngày      tháng        năm 2026
	


BÁO CÁO 

Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội.

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội.
Thực hiện Luật Thủ số 02/2006/QH16; Kế hoạch số 177/KH-UBND ngày 01/5/2026 của UBND Thành phố tổ chức thi hành Luật Thủ đô; Công văn số 2131/UBND-NC ngày 17/5/2026 của UBND Thành phố về việc điều chỉnh Kế hoạch số 177/KH-UBND ngày 01/5/2026 của UBND Thành phố về tổ chức thi hành Luật Thủ đô, UBND Thành phố tiến hành tổng kết thi hành Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội, kết quả như sau:
I. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, tuyên truyền, phổ biến, tập huấn triển khai thi hành Nghị quyết
- Sở Văn hóa và Thể thao đã chủ động ban hành các kế hoạch, văn bản hướng dẫn các phòng chuyên môn và đơn vị trực thuộc triển khai nghiêm túc các quy định của Nghị quyết. Trong đó, Sở xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu các đơn vị trong công tác kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm tại địa bàn phụ trách. Đồng thời, thiết lập cơ chế phối hợp chặt chẽ với lực lượng Công an và Ủy ban nhân dân các xã, phường nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước.

- Công tác phổ biến pháp luật được đẩy mạnh thông qua các hình thức tuyên truyền trực quan, đăng tải trên cổng thông tin điện tử của Sở và các phương tiện thông tin đại chúng. Song song đó, Sở đã tổ chức các lớp tập huấn nghiệp vụ chuyên sâu về nội dung Nghị quyết và các quy định pháp luật liên quan cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức.

- Trước tình hình vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố có nhiều diễn biến phức tạp - tập trung chủ yếu vào hoạt động quảng cáo (đặc biệt là quảng cáo rao vặt, quảng cáo trên phương tiện giao thông), kinh doanh karaoke không phép hoặc quá giờ quy định, và các sự kiện văn hóa - Sở đã chủ động chỉ đạo các phòng chuyên môn, đơn vị trực thuộc phối hợp với chính quyền địa phương tăng cường kiểm tra. Qua đó, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, góp phần duy trì trật tự, kỷ cương và đảm bảo môi trường văn hóa lành mạnh.
2. Kết quả thi hành Nghị quyết  
2.1. Năm 2023: Tình hình vi phạm hành chính và áp dụng pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao Từ ngày 01/01/2023 đến ngày 13/11/2023, Sở Văn hóa và Thể thao đã kiểm tra các loại hình kinh doanh dịch vụ văn hoá, thể thao và quảng cáo thuộc thẩm quyền quản lý nhà nước của ngành. 
- Tổng số vụ vi phạm: 40 trường hợp. 

- Tổng số đối tượng bị xử phạt: 40 trường hợp. 

- Tình hình thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính: 

+ Số quyết định xử phạt vi phạm hành chính đã nộp phạt: 35 Quyết định. 

+ Số quyết định xử phạt vi phạm hành chính chưa nộp phạt: 05 Quyết định. 

- Tổng số tiền thu phạt được: 1.246.500.000 đồng. 

- Việc áp dụng các biện pháp ngăn chặn và bảo đảm xử lý vi phạm hành chính 

- Biện pháp ngăn chặn và bảo đảm xử lý vi phạm hành chính được áp dụng: Tạm giữ tang vật, phương tiện vi phạm hành chính, giấy phép, chứng chỉ hành nghề (tạm giữ giấy phép kinh doanh dịch vụ karaoke). 

Tình hình áp dụng các biện pháp xử lý hành chính 

- Tổng số đối tượng bị lập hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính: 0 đối tượng. 

- Số đối tượng bị áp dụng các biện pháp pháp xử lý hành chính: 0 đối tượng. 

- Tình hình thi hành các quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính: 0 đối tượng.

2.2. Năm 2024:
- Tổng số vụ vi phạm: 58 trường hợp. 

- Tổng số đối tượng bị xử phạt: 58 trường hợp. 

- Tình hình thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính: 

+ Số quyết định xử phạt vi phạm hành chính đã nộp phạt: 58 Quyết định. 

+ Số quyết định xử phạt vi phạm hành chính chưa nộp phạt: 0 Quyết định. 

- Tổng số tiền thu phạt được: 2.286.000.000 đồng. 

- Việc áp dụng các biện pháp ngăn chặn và bảo đảm xử lý vi phạm hành chính 

- Biện pháp ngăn chặn và bảo đảm xử lý vi phạm hành chính được áp dụng: Tạm giữ tang vật, phương tiện vi phạm hành chính, giấy phép, chứng chỉ hành nghề (tạm giữ giấy phép kinh doanh dịch vụ karaoke). 

Tình hình áp dụng các biện pháp xử lý hành chính: 

- Tổng số đối tượng bị lập hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính: 0 đối tượng. 

- Số đối tượng bị áp dụng các biện pháp pháp xử lý hành chính: 0 đối tượng. 

- Tình hình thi hành các quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính: 0 đối tượng.

2.3. Năm 2025:
Tổng số vụ bị xử phạt vi phạm hành chính: 52 vụ đến 30/6/2025.
Tổng số vụ vi phạm chuyển cơ quan tiến hành tố tụng xem xét truy cứu trách nhiệm hình sự: Không
Tổng số quyết định xử phạt vi phạm hành chính đã ban hành: 52 quyết định.
Tổng số tiền thu được từ xử phạt vi phạm hành chính: 1.706.500.000 đồng (Một tỷ, bảy trăm linh sáu triệu năm trăm nghìn đồng chẵn).

2.4. Từ 01/7/2025 đến nay:

Tổng số quyết định xử phạt vi phạm hành chính đã ban hành: 02 quyết định.
Tổng số tiền thu được từ xử phạt vi phạm hành chính: 105.000.000 đồng (Một trăm linh năm triệu đồng chẵn).

2.5. Đánh giá chung:

- Nhìn chung, các vụ việc vi phạm xảy ra cơ bản đã được phát hiện và xử lý kịp thời, đúng thẩm quyền và trình tự, thủ tục theo quy định, góp phần quan trọng trong bảo đảm an ninh trật tự thủ đô. Tỷ lệ số vụ vi phạm ngày càng giảm, đa số đối tượng vi phạm đều nhận thức được hành vi vi phạm của mình, có ý thức chấp hành nghiêm các quyết định xử phạt vi phạm hành chính. Tỷ lệ chấp hành các quyết định xử phạt trong các năm tương đối cao. 

- Việc ban hành Luật Thủ đô và Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội đã tác động không nhỏ tới các cá nhân, tổ chức kinh doanh dịch vụ văn hoá trên địa bàn thành phố Hà Nội. Ngay khi các văn bản quy phạm pháp luật trên có hiệu lực, số lượng vụ việc vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa là tương đối cao, số tiền thu về ngân sách nhà nước lớn, tính răn đe được đẩy mạnh đối với các hành vi vi phạm hành chính. 

- Về áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả: Các biện pháp khắc phục hậu quả thường xuyên được áp dụng là biện pháp buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu; buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp do thực hiện hành vi phạm hành chính; Việc áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả góp phần tạo ra sức răn đe, làm tăng ý thức chấp hành pháp luật của đối tượng vi phạm, đặc biệt trong trường hợp đã hết thời hiệu xử phạt thì đối tượng vi phạm vẫn phải có nghĩa vụ áp dụng các biện pháp này. Tuy nhiên, công tác kiểm tra, theo dõi thi hành biện pháp khắc phục hậu quả chưa thực sự hiệu quả do các cá nhân, tổ chức vi phạm thường không tự giác chấp hành cũng như lực lượng cán bộ thực thi công vụ còn mỏng chưa thực hiện đầy đủ, kịp thời việc theo dõi thi hành biện pháp khắc phục hậu quả của các cá nhân, tổ chức vi phạm, chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn.

- Việc thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện đúng trình tự, thủ tục. Tuy nhiên, thực tiễn thi hành các quyết định XPVPHC còn gặp nhiều khó khăn như: 

+ Đối tượng vi phạm không có chỗ ở cố định gây khó khăn trong quá trình giao, nhận quyết định XPVPHC, nhiều cá nhân, tổ chức cố tình chây ỳ, trốn tránh nghĩa vụ thực hiện các quyết định XPVPHC... 

+ Đối với công tác cưỡng chế thi hành quyết định XPVPHC cũng gặp nhiều khó khăn do một số cơ quan, đơn vị còn e ngại khi tổ chức cưỡng chế vì thủ tục cưỡng chế rất phức tạp, liên quan đến nhiều cơ quan, đơn vị khác. 

+ Ngoài ra, cá nhân, tổ chức bị cưỡng chế thường không hợp tác hoặc không đủ điều kiện, không có tài sản để kê biên, thậm chí có vụ việc tài sản cưỡng chế không đủ để bù đắp chi phí tổ chức cưỡng chế.

3. Đánh giá tác động quy định mức phạt cao hơn tại nội thành đối với lĩnh vực văn hóa

Quy định mức tiền phạt cao hơn tối đa do Chính phủ quy định đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hoá tương đối phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô; cán bộ công chức đã có ý thức thực thi pháp luật, các tổ chức, cá nhân hoạt động, kinh doanh trong lĩnh vực văn hoá đã chấp hành, tuân thủ nghiêm các quy định của pháp luật và của thành phố trong hoạt động kinh doanh dịch vụ văn hóa, dịch vụ karaoke. 

Các hành vi quy định trong Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội có tính khả thi; quy định rõ ràng các biện pháp xử lý, chế tài xử lý vi phạm hành chính và trách nhiệm, quyền hạn, nghĩa vụ của các cơ quan có thẩm quyền và các cá nhân, tổ chức kinh doanh dịch vụ văn hoá.

Việc tăng mức xử phạt đối với một số hành vi vi phạm đã tạo tính răn đe đối với các cá nhân, tổ chức vi phạm; nâng cao ý thức chấp hành của chủ cơ sở kinh doanh, tự chủ động hoàn thiện các điều kiện kinh doanh tại cơ sở của mình; góp phần phòng ngừa, ngăn chặn các hành vi vi phạm trong hoạt động kinh doanh dịch vụ văn hóa, đồng thời khắc phục tình trạng phát sinh vi phạm mới, tái vi phạm sau khi bị xử lý, làm giảm số vụ vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa.
4. Khó khăn vướng mắc và nguyên nhân 
4.1. Khó khăn, vướng mắc:

- Các quy định mức tiền phạt bằng 02 lần mức phạt tiền đối với hành vi vi phạm tương ứng trong Nghị định số 38/2021/NĐ-CP ngày 29/3/2021 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo còn tồn tại những bất cập như sau: 

- Việc áp dụng gấp 02 lần mức phạt mới chỉ áp dụng ở 12 quận nội thành vì vậy cùng một hành vi vi phạm, tuy nhiên lại có mức phạt khác nhau tại các địa bàn khác nhau nhưng cùng trong phạm vi toàn Thành phố. 

- Trên thực tế, hiện nay tốc độ đô thị hóa tại khu vực ngoại thành đang diễn ra rất nhanh nên các loại hình dịch vụ văn hóa cũng phát triển nhằm đáp ứng nhu cầu đòi hỏi về tinh thần của nhân dân. Tại khu vực ngoại thành, nhất là những địa bàn các huyện giáp ranh với các quận nội thành, số lượng các cơ sở kinh doanh karaoke vi phạm với tính chất phức tạp không kém khu vực nội thành. Thế nhưng, mức phạt tiền chỉ được áp dụng theo quy định tại trong Nghị định số 38/2021/NĐ-CP ngày 29/3/2021 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo, chưa đủ sức răn đe đối với các chủ cơ sở kinh danh dịch vụ văn hóa, dịch vụ karaoke.

- Do lợi nhuận nên các tổ chức, cá nhân hoạt động văn hóa và kinh doanh dịch vụ văn hóa bất chấp quy định của pháp luật, tổ chức kinh doanh quán bar sử dụng nhạc mạnh (vũ trường trá hình), karaoke, biểu diễn nghệ thuật trên địa bàn thành phố Hà Nội không phép, sai quy định…, đặc biệt biểu hiện “biến tướng” trong hoạt động quán bar sử dụng nhạc mạnh, vũ trường trá hình… gây khó khăn trong công tác quản lý nhà nước trong hoạt động văn hóa và kinh doanh dịch vụ văn hóa.

- Thủ tục tạm giữ tang vật phương tiện vi phạm đang gặp một số khó khăn do liên quan đến thẩm quyền tịch thu tang vật. Đôi khi phát hiện tang vật vi phạm nhưng Đoàn kiểm tra liên ngành cấp quận không có thẩm quyền để tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm, như Đoàn kiểm tra liên ngành văn hoá phát hiện cơ sở có bình khí “bóng cười”, cơ sở kinh doanh rượu ngoại, thuốc lá ngoại, …nên việc phát hiện và xử lý vi phạm chưa được kịp thời.

4.2. Nguyên nhân:

- Chủ yếu do một số quy định của pháp luật chưa được thực thi một cách nghiêm minh, ý thức tuân thủ pháp luật và ý thức chấp hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính của một số đối tượng vi phạm chưa cao. Một số đối tượng sau khi bị xử phạt cố tình lẩn tránh, trì hoãn thi hành quyết định xử phạt. Cơ sở vật chất, nguồn nhân lực và điều kiện đảm bảo cho công tác xử lý vi phạm hành chính còn hạn chế. Việc cưỡng chế thi hành các quyết định xử phạt vi phạm hành chính gặp khó khăn vì một số đối tượng chây ì, thay đổi địa chỉ đăng ký kinh doanh, không có tài khoản cá nhân, một số không có nơi ở ổn định. 

- Việc phối hợp giữa các cơ quan chức năng trong việc phát hiện và ngăn chặn các hành vi vi phạm còn hạn chế.
II. ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ

Để đảm bảo việc thi hành các quy định của Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 (hiệu lực từ ngày 01/7/2025); Kế hoạch số 177/KH-UBND ngày 01/5/2026 của UBND Thành phố tổ chức thi hành Luật Thủ đô; nhằm sửa đổi bổ sung và hoàn thiện quy định tại Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội, UBND thành phố, đề xuất kiến nghị:
1. Về hoàn thiện pháp luật:
Rà soát, đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội để phù hợp với Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 và các quy định của pháp luật có liên quan, báo cáo UBND Thành phố trình HĐND Thành phố thông qua tại kỳ họp tháng 06/2026, tập trung vào các nội dung sau đây:

(1) Rà soát, sửa đổi, bổ sung các hành vi vi phạm hành chính áp dụng mức phạt tiền (Điều 3 Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội) để đảm bảo phù hợp với khoản 1 Điều 14 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16, trong đó tập trung vào việc xây dựng, bổ sung các hành vi vi phạm hành chính áp dụng mức phạt tiền trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo.

(3) Rà soát tổng thể các nội dung khác của Nghị quyết, cập nhật kịp thời các văn bản quy phạm pháp luật liên quan có hiệu lực tại thời điểm xây dựng Nghị quyết để phù hợp với quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

2. Về tổ chức thi hành pháp luật

(1) Tiếp tục chỉ đạo, nâng cao nhận thức pháp luật nói chung, quy định của Luật Thủ đô năm 2026 và Nghị quyết của HĐND Thành phố đối với đội ngũ cán bộ công chức tham mưu và người có thẩm quyền áp dụng mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hoá, quảng cáo trên địa bàn thành phố Hà Nội.
(2) Tăng cường, đổi mới hình thức tuyên truyền, phổ biến các quy định của Nghị quyết nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành, tuân thủ pháp luật của người dân, tổ chức trên địa bàn, hạn chế vi phạm pháp luật xảy ra phải áp dụng mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hoá, quảng cáo. 

(3) Đảm bảo các điều kiện cần thiết cho việc tổ chức thi hành Nghị quyết; tăng cường tổ chức kiểm tra, thanh tra việc thực hiện, hạn chế sai sót trong việc áp dụng. Kịp thời tổng hợp các khó khăn vướng mắc trong quá trình thi hành biện pháp áp dụng mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hoá, quảng cáo trên địa bàn Thành phố (quy định của pháp luật; tổ chức thi hành), báo cáo UBND Thành phố trình HĐND Thành phố sửa đổi, bổ sung phù hợp với quy định của pháp luật và yêu cầu của thực tiễn quản lý. 
Trên đây là Báo cáo tổng kết thi hành Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội.
 UBND Thành phố trân trọng báo cáo HĐND Thành phố./.
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